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PREAMBUL

- In data de 23 octombrie 2019, a fost adoptatd Directiva (UE) 2019/1937 a
Parlamentului European si a Consiliului privind protectia persoanelor care
raporteazd ncalcari ale dreptului Uniunii si a fost publicata Tn Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE) seria L, numarul 305 din 26 noiembrie 2019.

- Roménia a procedat la transpunerea Directivei prin adoptarea Legii nr. 361/2022
privind protectia avertizorilor in interes public, publicata Tn Monitorul Oficial,
Partea I nr. 1218 din 19 decembrie 2022.

https://control.gov.ro/web/wp-content/uploads/2023/04/Lege_361 2022.pdf

Sfera de aplicabilitate: autoritatile, institutiile publice, alte persoane juridice de
drept public, persoanele juridice de drept privat.

Legea nr. 571/2004 privind protectia personalulut din autoritdgile publice, instituriile
publice si din alte unitasi care semnaleaza incalcari ale legii a fost abrogata.



DOMENIUL DE APLICARE

- Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public se aplica
urmatoarelor categorii de persoane care efectueaza raportari si care au obtinut
informatiile referitoare la incalcari ale legii, intr-un context profesional, astfel:
a) Lucratorii;

b) Persoanele care desfasoara o activitate independenta, in intelesul art. 49 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

c) Actionarii si persoanele care fac parte din organul de administrare, de
conducere sau de supraveghere al unei intreprinderi, inclusiv membrii
neexecutivi ai consiliului de administratie, precum si voluntarii si stagiarii
remunerati sau neremunerati;

d) Orice persoana care lucreaza sub supravegherea si conducerea persoanei
fizice sau juridice cu care s-a incheiat contractul, a subcontractantilor si a
furnizorilor acesteia.



DOMENIUL DE APLIGARE

Legea se aplica si:

o persoanelor ale caror raporturi de munca nu au inceput inca si
care efectueaza raportari prin intermediul canalelor de raportare
interne sau externe sau divulga public informatii privind
incalcari ale legii obtinute in timpul procesului de recrutare sau
altor negocieri precontractuale sau in cazul in care raportul de
munca sau raportul de serviciu a incetat.

o persoanelor care raporteaza sau dezvaluie public informatii
privind incalcari ale legii Tn mod anonim.



TERMENI SI EXPRESII

In sensul Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, termenii si expresiile
de mai jos au urmatoarele semnificatii, astfel:

1. Autoritate competenta sa primeasca raportari privind incalcari ale legii, reprezinta:

a) autoritatile si institutiile publice care, potrivit dispozitiilor legale speciale, primesc si
solutioneaza raportari referitoare la incalcari ale legii, Tn domeniul lor de competenta;

b) Agentia Nationala de Integritate, denumita Tn continuare Agentia;

c) alte autoritati si institutii publice carora Agentia le transmite raportarile spre
competenta solutionare.

2. Avertizor Tn interes public — persoana fizica care efectueaza o raportare sau divulga public
informatii referitoare la incalcari ale legii, obtinute Intr-un context profesional;

3. Context profesional — activitati profesionale, actuale sau anterioare, de orice natura,
remunerate sau nu, desfasurate in cadrul autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane
juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept privat, in baza
carora persoanele pot obtine informatii referitoare la incalcari ale legii si pot suferi represalii
in caz de raportare a acestora;



TERMENI SI EXPRESII

4. Divulgare publica — punerea la dispozitie, Tn orice mod, n spatiul public a informatiilor
referitoare la incalcari ale legii;

5. Informatii referitoare la incalcari ale legii — informatii, inclusiv suspiciuni rezonabile,
cu privire la Tncalcari efective sau potentiale ale legii, care s-au produs sau care sunt
susceptibile sa se produca n cadrul autoritatilor institutiilor publice sau in cadrul altor
persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept
privat, in care lucreaza sau a lucrat avertizorul in interes public sau cu care acesta este
sau a fost Tn contact prin intermediul activitatii sale, precum si informatiile cu privire
la incercari de a ascunde astfel de incalcari;



TERMENI SI EXPRESII

6.

Incalcari ale legii — fapte care constau intr-o actiune sau inactiune care constituie
nerespectari ale dispozitiilor legale, care privesc domenii cum ar fi: achizitiile publice;
serviciile, produsele si pietele financiare, precum si prevenirea spalarii banilor si a finantarii
terorismului; siguranta si conformitatea produselor; siguranta transportului; protectia
mediului; protectia radiologica si siguranta nucleara; siguranta alimentelor si a hranei
pentru animale, sanatatea si bunastarea animalelor; sanatatea publica; protectia
consumatorilor; protectia vietii private si a datelor cu caracter personal si a securitatii
retelelor si sistemelor informatice, prevazute Tn anexa nr. 2, Tncalcari care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii Europene, astfel cum sunt mentionate la art. 325 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene si cum sunt detaliate in masurile relevante
ale Uniunii Europene; incalcari referitoare la piata interna, mentionate la art. 26 alin. (2) din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, inclusiv Tncalcari ale normelor Uniunii
Europene Tn materie de concurenta si de ajutoare de stat, precum si Incalcari referitoare la
piata interna in ceea ce priveste actele care incalca normele privind impozitarea societatilor
sau mecanismele al caror scop este obtinerea unui avantaj fiscal ce contravine obiectului sau
scopului dreptului aplicabil Tn materie de impozitare a societatilor, ce reprezinta abateri
disciplinare, contraventii sau infractiuni, sau care contravin obiectului sau scopului legii;



TERMENI SI EXPRESII

7. Lucrator — persoana fizica ce se afla intr-un raport de munca sau raport de serviciu, in
temeiul dispozitiilor de drept comun sau speciale in materie, si presteaza munca n
schimbul unei remuneratii;

8. Persoana desemnata — responsabilul cu atributiile prevazute la art. 10 alin. (1) lit. c),
numit la nivelul autoritatii, institutiei publice sau in cadrul persoanelor juridice de drept
privat, precum si in cadrul altor persoane juridice de drept public/privat. In functie de
numarul de angajati, atributiile pot fi exercitate de catre o persoana, un compartiment
sau pot fi externalizate catre un tert, denumit Tn continuare tert desemnat;

9. Persoana vizata prin raportare — persoana fizica sau juridica mentionata Tn raportare
sau in divulgarea publica, drept persoana careia i se atribuie incalcarea legii sau cu care
persoana respectiva este asociata;



TERMENI SI EXPRESII

10.

11.

12.

13.

Raportare — comunicarea orala sau scrisa de informatii, potrivit modalitatilor prevazute
la art. 5 alin. (4), cu privire la orice fapta care reprezinta o incalcare a legii;

Raportare externa — comunicarea orala sau scrisa de informatii referitoare la incalcari
ale legii realizata prin canalele externe de raportare reprezentate de autoritatile
prevazute la pct. 15;

Raportare interna — comunicarea orala sau scrisa de informatii referitoare la incalcari
ale legii din cadrul unei autoritati, institutii publice, persoane juridice de drept public,
precum si din cadrul persoanelor juridice de drept privat. Raportarea interna se
realizeaza prin mijloacele puse la dispozitie de autoritatile, institutiile publice,
persoanele juridice de drept public, precum si de persoanele juridice de drept privat
pentru efectuarea de raportari privind incalcari ale legii, acestea constituind canalele
interne de raportare;

Represalii — orice actiune sau omisiune, directa sau indirecta, aparuta intr-un context
profesional, care este determinata de raportarea interna sau externa ori de divulgarea
publica si care provoaca sau poate provoca prejudicii avertizorului in interes public.



PRINGIPIl GENERALE

Principiile care guverneaza protectia raportarilor privind Tncalcari ale legii sunt urmatoarele
(art. 4 din Legea 361/2022):

a)

b)

principiul legalitatii — potrivit caruia autoritatile, institutiile publice, alte persoane
juridice de drept public, precum si persoanele juridice de drept privat au obligatia de a
respecta drepturile si libertatile fundamentale, prin asigurarea respectarii depline,
printre altele, a libertatii de exprimare si de informare, a dreptului la protectia datelor
cu caracter personal, a libertatii de a desfasura o activitate comerciala, a dreptului la
un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, a dreptului la un nivel ridicat de
protectie a sanatatii umane, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a mediului, a
dreptului la o cale de atac eficienta si a dreptului la aparare;

principiul responsabilitatii — potrivit caruia avertizorul in interes public are obligatia
de a prezenta date sau informatii cu privire la faptele raportate;

principiul impartialitatii — potrivit caruia examinarea si solutionarea raportarilor se
fac fara subiectivism, indiferent de convingerile si interesele persoanelor responsabile
de solutionarea acestora;



PRINGIPIl GENERALE

Principiile care guverneaza protectia raportarilor privind Tncalcari ale legii sunt urmatoarele
(art. 4 din Legea 361/2022) :

d) principiul bunei administrari — potrivit caruia autoritatile si institutiile publice, alte
persoane juridice de drept public/privat sunt datoare sa isi desfasoare activitatea in
realizarea interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de
eficienta si eficacitate a folosirii resurselor;

e) principiul echilibrului — potrivit caruia nicio persoana nu se poate prevala de
prevederile prezentei legi pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara
pentru o fapta a sa mai grava care nu are legatura cu raportarea;

f) principiul bunei-credinte — potrivit caruia este ocrotita persoana care a avut motive
intemeiate sa creada ca informatiile referitoare la incalcarile raportate erau adevarate
la momentul raportarii si ca respectivele informatii intrau in domeniul de aplicare al
prezentei legi.



RAPORTARER PRIVIND INCALGRRI ALE LEGHI

Extras din Legea 361/2022, art. 5:

(1) In temeiul prezentei legi, modalitatile de raportare sunt urmatoarele:

a) raportarea interna;

b) raportarea externa.

(2) Raportarea privind Tncalcari ale legii se efectueaza, in principal, prin intermediul canalelor interne de
raportare existente. Avertizorul in interes public care efectueaza o raportare privind Tncalcari ale legii
poate alege, insa, intre canalul intern de raportare si canalul extern de raportare. La alegerea canalului de
raportare avertizorul Tn interes public poate lua in considerare aspecte precum:

a) existenta riscului de represalii, in cazul raportarii prin canalele interne;

b) imposibilitatea remedierii Tncalcarii Tn mod eficace prin intermediul canalelor interne de raportare.

(3) In lipsa canalelor interne de raportare Tn cazul persoanelor juridice de drept privat cu mai putin de 50
de lucratori, altele decét cele prevazute la art. 9, alin. (4), avertizorul Tn interes public care efectueaza o
raportare privind ncalcari ale legii utilizeaza canalul extern.

(4) Raportarea se face in scris, pe suport hartie sau in format electronic, prin comunicare la liniile
telefonice sau prin alte sisteme de mesagerie vocala, sau prin intalnire fata in fata, la cererea
avertizorului in interes public.



RAPORTARER INTERNA

Conditii pe care trebuie sa le asigure angajatorul, conform art. 10, din Legea 361/2022:

= conceperea, instituirea si gestionarea modalitatii de primire a raportarilor astfel incat sa fie
protejata confidentialitatea identitatii avertizorului in interes public si a oricarei parti terte
mentionate in raportare si sa se impiedice accesul la raportare al personalului neautorizat;

= desemnarea unei persoane, a unui compartiment sau a unui tert, cu atributii Tn ceea ce
priveste primirea, inregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si solutionarea
raportarilor, care sa actioneze cu impartialitate si care sa fie independent in exercitarea acestor
atributii;

= efectuarea cu diligenta a actiunilor subsecvente de catre persoana desemnata;

= obligatia de informare a conducatorilor autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane juridice
de drept public, precum si persoanelor juridice de drept privat, cu privire la modalitatea de
solutionare a raportarii;

= persoana desemnata, precum si mijloacele de raportare trebuie aduse la cunostinta fiecarui
angajat, prin afisare pe pagina de internet a institutiei si prin afisare la sediu, intr-un loc
vizibil si accesibil.



PASTRAREN CONFIDENTIALITATII

Extras din Legea 361/2022, art. 8:

Obligatia de a pastra confidentialitatea

(1) Persoana desemnata sa solutioneze raportarea are obligatia de a nu dezvalui identitatea avertizorului Tn interes
public si nici informatiile care ar permite identificarea directa sau indirecta a acestuia, cu exceptia situatiei in care
are consimtamantul expres al acestuia.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), identitatea avertizorului in interes public si orice alta informatie prevazuta
la alin. (1) pot fi divulgate numai Tn cazul In care acest lucru este o obligatie impusa de lege, cu respectarea conditiilor
si a limitelor prevazute de aceasta.

(3) Tn cazul prevazut la alin. (2), avertizorul in interes public este informat anterior, in scris, cu privire la divulgarea
identitatii si a motivelor divulgarii datelor confidentiale in cauza. Obligatia nu exista in cazul in care informarea ar
periclita investigatiile sau procedurile judiciare.

(4) Informatiile din cuprinsul raportarilor care constituie secrete comerciale nu pot fi utilizate sau divulgate n alte
scopuri decat cele necesare solutionarii raportarii.

(5) Obligatia de a pastra confidentialitatea nu exista in cazul in care avertizorul in interes public a dezvaluit Tn mod
intentionat identitatea sa in contextul unei divulgari publice.

(6) Obligatia de a pastra confidentialitatea se mentine si Tn cazul In care raportarea ajunge din eroare la o alta
persoana din cadrul autoritatii, institutiei publice, oricarei alte persoane juridice de drept public, precum si din
cadrul persoanelor juridice de drept privat alta decat persoana desemnata. In acest caz, raportarea este inaintata, de
indata, persoanei desemnate.



MASURI DE PROTEGTIE, MASURI DE SPRIJIN SAU MASURI REPARATORII

Extras din Legea 361/2022, art. 20:

Conditii

(1) Pentru a beneficia de masurile de protectie, avertizorul in interes public trebuie sa
intruneasca cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa fie una dintre persoanele care efectueaza raportari potrivit prevederilor art. 2 alin.
(1) si care a obtinut informatii referitoare la incalcari ale legii intr-un context profesional;

b) sa fi avut motive Tntemeiate sa creada ca informatiile referitoare la incalcarile raportate
erau adevarate la momentul raportarii;

c) sa fi efectuat o raportare interna, o raportare externa sau o divulgare publica.

(2) Pentru a beneficia de masurile reparatorii, avertizorul n interes public trebuie sa
indeplineasca cumulativ conditiile prevazute la alin. (1), precum si conditia ca represaliile sa
fie consecinta raportarii efectuate.



