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 În data de 23 octombrie 2019, a fost adoptată Directiva (UE) 2019/1937 a 
Parlamentului European și a Consiliului privind protecția persoanelor care 
raportează încălcări ale dreptului Uniunii și a fost publicată în Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene (JOUE) seria L, numărul 305 din 26 noiembrie 2019. 

 

 România a procedat la transpunerea Directivei prin adoptarea Legii nr. 361/2022 
privind protecția avertizorilor în interes public, publicată în Monitorul Oficial, 
Partea I nr. 1218 din 19 decembrie 2022.  

 

 
 Sfera de aplicabilitate: autoritățile, instituţiile publice, alte persoane juridice de 

drept public, persoanele juridice de drept privat.  
 

 Legea nr. 571/2004 privind protecţia personalului din autorităţile publice, instituţiile 
publice şi din alte unităţi care semnalează încălcări ale legii a fost abrogată. 

PREAMBUL 

Protecția avertizorului de interes public 

 https://control.gov.ro/web/wp-content/uploads/2023/04/Lege_361_2022.pdf    



 Legea nr. 361/2022 privind protecția avertizorilor în interes public se aplică 
următoarelor categorii de persoane care efectuează raportări și care au obținut 
informațiile referitoare la încălcări ale legii, într-un context profesional, astfel:  

   a) Lucrătorii;  
   b) Persoanele care desfăşoară o activitate independentă, în înţelesul art. 49 din 
Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene;  
   c) Acţionarii şi persoanele care fac parte din organul de administrare, de 
conducere sau de supraveghere al unei întreprinderi, inclusiv membrii 
neexecutivi ai consiliului de administraţie, precum şi voluntarii şi stagiarii 
remuneraţi sau neremuneraţi;  
   d) Orice persoană care lucrează sub supravegherea şi conducerea persoanei 
fizice sau juridice cu care s-a încheiat contractul, a subcontractanţilor şi a 
furnizorilor acesteia. 

DOMENIUL DE APLICARE 
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Legea se aplică şi:  
 

● persoanelor ale căror raporturi de muncă nu au început încă şi 
care efectuează raportări prin intermediul canalelor de raportare 
interne sau externe sau divulgă public informaţii privind 
încălcări ale legii obţinute în timpul procesului de recrutare sau 
altor negocieri precontractuale sau în cazul în care raportul de 
muncă sau raportul de serviciu a încetat.  
 

● persoanelor care raportează sau dezvăluie public informații 
privind încălcări ale legii în mod anonim. 
 

 

 

DOMENIUL DE APLICARE 
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În sensul Legii nr. 361/2022 privind protecția avertizorilor în interes public, termenii și expresiile 
de mai jos au următoarele semnificații, astfel: 
 

1. Autoritate competentă să primească raportări privind încălcări ale legii, reprezintă:         
        a) autoritățile și instituțiile publice care, potrivit dispozițiilor legale speciale, primesc și 
soluționează raportări referitoare la încălcări ale legii, în domeniul lor de competență;  
        b) Agenția Națională de Integritate, denumită în continuare Agenția;  
        c) alte autorități și instituții publice cărora Agenția le transmite raportările spre 
competentă soluționare. 
2. Avertizor în interes public – persoană fizică care efectuează o raportare sau divulgă public 

informații referitoare la încălcări ale legii, obținute într-un context profesional; 
3. Context profesional – activități profesionale, actuale sau anterioare, de orice natură, 

remunerate sau nu, desfășurate în cadrul autorităților, instituțiilor publice, altor persoane 
juridice de drept public, precum și în cadrul persoanelor juridice de drept privat, în baza 
cărora persoanele pot obține informații referitoare la încălcări ale legii și pot suferi represalii 
în caz de raportare a acestora; 
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4. Divulgare publică – punerea la dispoziție, în orice mod, în spațiul public a informațiilor 

referitoare la încălcări ale legii;  
 
5. Informații referitoare la încălcări ale legii – informații, inclusiv suspiciuni rezonabile, 

cu privire la încălcări efective sau potențiale ale legii, care s-au produs sau care sunt 
susceptibile să se producă în cadrul autorităților instituțiilor publice sau în cadrul altor 
persoane juridice de drept public, precum și în cadrul persoanelor juridice de drept 
privat, în care lucrează sau a lucrat avertizorul în interes public sau cu care acesta este 
sau a fost în contact prin intermediul activității sale, precum și informațiile cu privire 
la încercări de a ascunde astfel de încălcări; 
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6. Încălcări ale legii – fapte care constau într-o acțiune sau inacțiune care constituie 
nerespectări ale dispozițiilor legale, care privesc domenii cum ar fi: achizițiile publice; 
serviciile, produsele și piețele financiare, precum și prevenirea spălării banilor și a finanțării 
terorismului; siguranța și conformitatea produselor; siguranța transportului; protecția 
mediului; protecția radiologică și siguranța nucleară; siguranța alimentelor și a hranei 
pentru animale, sănătatea și bunăstarea animalelor; sănătatea publică; protecția 
consumatorilor; protecția vieții private și a datelor cu caracter personal și a securității 
rețelelor și sistemelor informatice, prevăzute în anexa nr. 2, încălcări care aduc atingere 
intereselor financiare ale Uniunii Europene, astfel cum sunt menționate la art. 325 din 
Tratatul privind Funcționarea Uniunii Europene și cum sunt detaliate în măsurile relevante 
ale Uniunii Europene; încălcări referitoare la piața internă, menționate la art. 26 alin. (2) din 
Tratatul privind Funcționarea Uniunii Europene, inclusiv încălcări ale normelor Uniunii 
Europene în materie de concurență și de ajutoare de stat, precum și încălcări referitoare la 
piața internă în ceea ce privește actele care încalcă normele privind impozitarea societăților 
sau mecanismele al căror scop este obținerea unui avantaj fiscal ce contravine obiectului sau 
scopului dreptului aplicabil în materie de impozitare a societăților, ce reprezintă abateri 
disciplinare, contravenții sau infracțiuni, sau care contravin obiectului sau scopului legii;  

TERMENI SI EXPRESII 
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7. Lucrător – persoana fizică ce se află într-un raport de muncă sau raport de serviciu, în 

temeiul dispozițiilor de drept comun sau speciale în materie, și prestează muncă în 
schimbul unei remunerații;  

8. Persoana desemnată – responsabilul cu atribuțiile prevăzute la art. 10 alin. (1) lit. c), 
numit la nivelul autorității, instituției publice sau în cadrul persoanelor juridice de drept 
privat, precum și în cadrul altor persoane juridice de drept public/privat. În funcție de 
numărul de angajați, atribuțiile pot fi exercitate de către o persoană, un compartiment 
sau pot fi externalizate către un terț, denumit în continuare terț desemnat; 

9. Persoană vizată prin raportare – persoana fizică sau juridică menționată în raportare 
sau în divulgarea publică, drept persoana căreia i se atribuie încălcarea legii sau cu care 
persoana respectivă este asociată; 

TERMENI SI EXPRESII 
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10. Raportare – comunicarea orală sau scrisă de informații, potrivit modalităților prevăzute 
la art. 5 alin. (4), cu privire la orice faptă care reprezintă o încălcare a legii;  

11. Raportare externă – comunicarea orală sau scrisă de informații referitoare la încălcări 
ale legii realizată prin canalele externe de raportare reprezentate de autoritățile 
prevăzute la pct. 15; 

12. Raportare internă – comunicarea orală sau scrisă de informații referitoare la încălcări 
ale legii din cadrul unei autorități, instituții publice, persoane juridice de drept public, 
precum și din cadrul persoanelor juridice de drept privat. Raportarea internă se 
realizează prin mijloacele puse la dispoziție de autoritățile, instituțiile publice, 
persoanele juridice de drept public, precum și de persoanele juridice de drept privat 
pentru efectuarea de raportări privind încălcări ale legii, acestea constituind canalele 
interne de raportare;  

13. Represalii – orice acțiune sau omisiune, directă sau indirectă, apărută într-un context 
profesional, care este determinată de raportarea internă sau externă ori de divulgarea 
publică și care provoacă sau poate provoca prejudicii avertizorului în interes public. 

TERMENI SI EXPRESII 
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Principiile care guvernează protecția raportărilor privind încălcări ale legii sunt următoarele 
(art. 4 din Legea 361/2022):  

a) principiul legalității – potrivit căruia autoritățile, instituțiile publice, alte persoane 
juridice de drept public, precum și persoanele juridice de drept privat au obligația de a 
respecta drepturile și libertățile fundamentale, prin asigurarea respectării depline, 
printre altele, a libertății de exprimare și de informare, a dreptului la protecția datelor 
cu caracter personal, a libertății de a desfășura o activitate comercială, a dreptului la 
un nivel ridicat de protecție a consumatorilor, a dreptului la un nivel ridicat de 
protecție a sănătății umane, a dreptului la un nivel ridicat de protecție a mediului, a 
dreptului la o cale de atac eficientă și a dreptului la apărare;  

b) principiul responsabilității – potrivit căruia avertizorul în interes public are obligația 
de a prezenta date sau informații cu privire la faptele raportate;  

c) principiul imparțialității – potrivit căruia examinarea și soluționarea raportărilor se 
fac fără subiectivism, indiferent de convingerile și interesele persoanelor responsabile 
de soluționarea acestora; 

 

PRINCIPII GENERALE 
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Principiile care guvernează protecția raportărilor privind încălcări ale legii sunt următoarele 
(art. 4 din Legea 361/2022) :  
 

d) principiul bunei administrări – potrivit căruia autoritățile și instituțiile publice, alte 
persoane juridice de drept public/privat sunt datoare să își desfășoare activitatea în 
realizarea interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, în condiții de 
eficiență și eficacitate a folosirii resurselor;  

e) principiul echilibrului – potrivit căruia nicio persoană nu se poate prevala de 
prevederile prezentei legi pentru a diminua sancțiunea administrativă sau disciplinară 
pentru o faptă a sa mai gravă care nu are legătură cu raportarea;  

f) principiul bunei-credințe – potrivit căruia este ocrotită persoana care a avut motive 
întemeiate să creadă că informațiile referitoare la încălcările raportate erau adevărate 
la momentul raportării și că respectivele informații intrau în domeniul de aplicare al 
prezentei legi. 

 

PRINCIPII GENERALE 
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Extras din Legea 361/2022, art. 5:  
 
(1) În temeiul prezentei legi, modalităţile de raportare sunt următoarele: 
 a) raportarea internă; 
 b) raportarea externă. 
 (2) Raportarea privind încălcări ale legii se efectuează, în principal, prin intermediul canalelor interne de 
raportare existente. Avertizorul în interes public care efectuează o raportare privind încălcări ale legii 
poate alege, însă, între canalul intern de raportare şi canalul extern de raportare. La alegerea canalului de 
raportare avertizorul în interes public poate lua în considerare aspecte precum: 
 a) existenţa riscului de represalii, în cazul raportării prin canalele interne; 
 b) imposibilitatea remedierii încălcării în mod eficace prin intermediul canalelor interne de raportare. 
 (3) În lipsa canalelor interne de raportare în cazul persoanelor juridice de drept privat cu mai puţin de 50 
de lucrători, altele decât cele prevăzute la art. 9, alin. (4), avertizorul în interes public care efectuează o 
raportare privind încălcări ale legii utilizează canalul extern. 
 (4) Raportarea se face în scris, pe suport hârtie sau în format electronic, prin comunicare la liniile 
telefonice sau prin alte sisteme de mesagerie vocală, sau prin întâlnire faţă în faţă, la cererea 
avertizorului în interes public. 

 

RAPORTAREA PRIVIND INCALCARI ALE LEGII 
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Condiții pe care trebuie să le asigure angajatorul, conform art. 10, din Legea 361/2022:  
 
 conceperea, instituirea și gestionarea modalității de primire a raportărilor astfel încât să fie 

protejată confidențialitatea identității avertizorului în interes public și a oricărei părți terțe 
menționate în raportare și să se împiedice accesul la raportare al personalului neautorizat;  

 desemnarea unei persoane, a unui compartiment sau a unui terț, cu atribuții în ceea ce 
privește primirea, înregistrarea, examinarea, efectuarea de acțiuni subsecvente și soluționarea 
raportărilor, care să acționeze cu imparțialitate și care să fie independent în exercitarea acestor 
atribuții; 

 efectuarea cu diligență a acțiunilor subsecvente de către persoana desemnată; 
 obligația de informare a conducătorilor autorităților, instituțiilor publice, altor persoane juridice 

de drept public, precum și persoanelor juridice de drept privat, cu privire la modalitatea de 
soluționare a raportării; 

 persoana desemnată, precum și mijloacele de raportare trebuie aduse la cunoștința fiecărui 
angajat, prin afișare pe pagina de internet a instituției și prin afișare la sediu, într-un loc 
vizibil și accesibil.  

RAPORTAREA INTERNA 
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Extras din Legea 361/2022, art. 8:  
 
Obligația de a păstra confidențialitatea 
(1) Persoana desemnată să soluționeze raportarea are obligația de a nu dezvălui identitatea avertizorului în interes 
public și nici informațiile care ar permite identificarea directă sau indirectă a acestuia, cu excepția situației în care 
are consimțământul expres al acestuia. 
(2) Prin excepție de la prevederile alin. (1), identitatea avertizorului în interes public și orice altă informație prevăzută 
la alin. (1) pot fi divulgate numai în cazul în care acest lucru este o obligație impusă de lege, cu respectarea condițiilor 
și a limitelor prevăzute de aceasta. 
(3) În cazul prevăzut la alin. (2), avertizorul în interes public este informat anterior, în scris, cu privire la divulgarea 
identității și a motivelor divulgării datelor confidențiale în cauză. Obligația nu există în cazul în care informarea ar 
periclita investigațiile sau procedurile judiciare. 
(4) Informațiile din cuprinsul raportărilor care constituie secrete comerciale nu pot fi utilizate sau divulgate în alte 
scopuri decât cele necesare soluționării raportării. 
(5) Obligația de a păstra confidențialitatea nu există în cazul în care avertizorul în interes public a dezvăluit în mod 
intenționat identitatea sa în contextul unei divulgări publice. 
(6) Obligația de a păstra confidențialitatea se menține și în cazul în care raportarea ajunge din eroare la o altă 
persoană din cadrul autorității, instituției publice, oricărei alte persoane juridice de drept public, precum și din 
cadrul persoanelor juridice de drept privat alta decât persoana desemnată. În acest caz, raportarea este înaintată, de 
îndată, persoanei desemnate. 

PASTRAREA CONFIDENTIALITATII 
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Extras din Legea 361/2022, art. 20:  
 
Condiții 
(1) Pentru a beneficia de măsurile de protecție, avertizorul în interes public trebuie să 
întrunească cumulativ următoarele condiții: 
a) să fie una dintre persoanele care efectuează raportări potrivit prevederilor art. 2 alin. 
(1) și care a obținut informații referitoare la încălcări ale legii într-un context profesional; 
b) să fi avut motive întemeiate să creadă că informațiile referitoare la încălcările raportate 
erau adevărate la momentul raportării; 
c) să fi efectuat o raportare internă, o raportare externă sau o divulgare publică. 
 
(2) Pentru a beneficia de măsurile reparatorii, avertizorul în interes public trebuie să 
îndeplinească cumulativ condițiile prevăzute la alin. (1), precum și condiția ca represaliile să 
fie consecința raportării efectuate. 

MASURI DE PROTECTIE, MASURI DE SPRIJIN SAU MASURI REPARATORII 
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